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“POR LA CUAL SE RESUELVEN UNAS SOLICITUDES Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 99 de 1993,
el Decreto 1594 de 1984, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, en concordancia con
el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto 109 del 16 de marzo de

. 2009 modificado por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009 y |a Resolucion 3691
del 13 de mayo de 2009y,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion No. 4626 del 03 de Junio de 2010 la Secretaria Distrital
de Ambiente impuso “medida preventiva consistente en la suspension de
actividades de explotacién minera, las cuales de conformidad con el articulo 95 del
Codigo de Minas tienen por objeto la extraccién o captacién de los minerales
yacentes en el suelo o subsuelo del area de la concesién, su acopio, su beneficio y el
cierre y abandono de los montajes o de la infraestructura, a las sociedades HOLCIM
—COLOMBIA- S.A., identificada con NIT. No. 860.009.808-5, CEMEX COLOMBIA
S.A., identificada con NIT. No. 860.002.523-1 y la fundacién SAN ANTONIO,
identificada con NIT. No. 860.008.867-5"

Que mediante Autos Nos. 3619 del 03 de junio de 2010 y 3620 del 03 de junio de
2010 esta Entidad inicié proceso sancionatorio de caracter ambiental en los
términos del articulo 18 de la ley 1333 de 2009, en contra de las sociedades
HOLCIM —-COLOMBIA- S.A., identificada con NIT. No. 860.009.808-5, CEMEX
COLOMBIA S.A., identificada con NIT. No. 860.002.523-1 y la fundacion SAN
ANTONIO, identificada con NIT. No. 860.008.867-5 y le formulé el siguiente pliego
de cargos:

CARGO PRIMERO: Utilizar aguas 0 sus Cauces sin la correspondiente concesion o
permiso violando presuntamente las siguientes normas: el articulo 88 del Decreto
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Ley 2811 de 1974 y los articulos 36, 54, 155, 239 numeral 1° del Decreto 1541 de

1978.

CARGO SEGUNDO.- Incurrir presuntamente en las conductas atentatorias contra
el recurso hidrico a que hace referencia los numerales a, b, ¢ y d del numeral 3°,
del articulo 238 del Decreto 1541 de 1978.

PRESENTACION DE DESCARGOS:

DESCARGOS PARA EL AREA CONFORMADA POR EL TITULO MINERO No.
4285:

. Que, mediante radicado No. 2010ER36447 del 30 de junio de 2010, la Doctora
RUBY RASMUSSEN PABORN, en su calidad de apoderada de la Sociedad CEMEX
COLOMBIA S.A., presentd descargos contra el Auto precedente alegando en
esencia lo siguiente:

ll(. “)
"DESCARGOS

Respecto a los cargos formulados por fa Secretaria Distrital de Ambiente en el Auto No. 3620 del 3
de junio de 2010, me permito manifestar que carecen de todo fundamento legal por las siguientes
causas:

Primer Cargo

C..)

“1) Como sefialé expresamente en el numeral 1.26 de los antecedentes citados, /a sociedad Cemex

Colombia S.A. desde el affo 2004, agotd el yacimiento localizado dentro del drea minera No. 4285 y
. se encuentra realizando en la zona tan solo trabajos de orden ambiental; esto es, reconformacion

geomorfoldgica y paisajistica estableciendo la Reserva Ecoldgica Privada La Fiscala. ”

"Para dicho programa no se requiere de Concesion de Aguas y para el Programa de
Revegetalizacion se desarrofla con aguas luvias; desvirtudndose asi, la presunta omision en la
obtencion y trémite de Concesion de Aguas para consumo industrial invocado por Ia Secretaria
como desconocimiento del articulo 88 de Ia Ley 2811 de 1974 y menos aun de los articulos 36, 54,
155 y 239 numeral 1 del Decreto 1541 de 1978.”

“Por tal razon, en ef drea de la antigua Mina La Fiscala No. 4285 no existe desde el 2004, ninguna
actividad industrial ni minera que requiera de Concesion de Aguas.”

“a indebida imputacion en relacion con la antigua Mina La Fiscala -4285 en que fncurre la
Secretaria en el pliego de cargos, nace del hecho que esta entidad toma como prueba el Concepto
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No. 9036 del 31 de mayo de 2010, sobre I3 presunta violacion de /a normatividad ambiental;
puesto que en &l, se analiza y evalua los presuntos incumplimientos normativos generados con las
explotaciones en el lecho de rio y las intervenciones de cauces y rondas en general; sin haber
realizado visita previa a cada uno de los proyectos mineros involucrados, basandose tan solo como
e/ conceplo lo sefiala en cartografias y en fotografias aéreas tomadas en el afio de 1950 por ef
IGAC (Vuelo C-550; fecha 15 de junio de 1950; foto 167) ano 1961 con base en las aerofotogralias
del afio 1950 y las del vuelo M-1142; del 12 de diclembre de 1961; foto 905) afio 1068 ( Vuelo C-
1220 del 3 de 1968, foto 023) afio 1976 (Vuelo C-1675;fecha 1976;foto 1947) affo 1997 (sector de
La Fiscala figura No. 12 aerofotografias tomadas (vuelo C-2612; fecha 20-01-1997; foto 199) y las
de fos ados 1950, 1968 y 1976; Plano Turistico de Bogotd IGAC 2005; toda vez, que el Plan de
Manejo de Holcim Colombia S.A. y el estudio contratado por la DPAE no tiene nada que ver con los
dnicos trabajos ambientales que se desarroflan en el drea de La Fiscala — 4285. “

"Con todo o cual, los peritos que elaboraron el Concepto No. 09036 del 31 de mayo de 2010,

. pretender dar un manejo igualitario a todos y cada una de las explotaciones que se adelantan en la
zona del Tunjuelo por las diferentes empresas titulares de derecfios mineros. Desconociéndose asi,
la realidad minera y ambiental de cada uno de los proyectos que desarrollan las diferentes
empresas dentro del Parque Minero Industrial del Tunjuelo; las cuales tienen procesos ambientales
gue guardan similitudes, pero también unas grandes diferencias en sus procesos extractivos e
industriales, asi como también, desconocen los procesos ambientales en que cada uno de los
proyectos se encuentra, como es el caso de la Fiscala, titulo Minero 4285, donde desde hace 6
anios no se hace mineria.”

"En fa parte enunciativa del Concepto No. 9036, se hace un recuento sucinto de los actos
administrativos proferidos por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarroffo Territorial como
entidad competente en un 98% de la zona del Parque Minero Industrial def Tunjuelo, que ampara
la actividad ambiental que desarrolian cada empresa y en especial Cemex Colombia 5.A. que se
encuentra ejecutando la Recuperacion Morfologica y Pafsajistica desde hace 6 ano en su antigua
Mina La Fiscala, con base en la Resolucidn 1506 del 28 de julio de 2006, proferida por el Ministerio
en concordancia con el Plan de Manejo Ambiental titulado “Plan de Recuperacion y Establecimiento
de Iz Reserva Ecoldgica Privada La Fiscala” de acuerdo al estudio presentado para las actividades
mineras industriales en su fase de restauracion que viene desarrollando la empresa en la Mina la
Fiscala el cual contiene un Plan de Recuperacion Morfologica, Plan de Establecimiento de

. Sucesiones Vegetales, Plan de Adaptacion de Especies Faunistica, Plan de Manefo de Aguas, Plan
de Manejo de Residuos Solidos, Plan Estratégico de Gestion Social, Plan de Contingencia y Plan de
Seguimiento y Monitoreo Ambiental.”

"Wo obstante fo expuesto, en el Concepto se cita dentro de los antecedentes /a Resolucion No. 1506
del 28 de julio de 2006, que ampara la actividad ambiental que desarrolia Cemex Colombia S.A. en
su antigua Mina La Fiscala en el desarrolfo del Concepto no se hace ninguna valoracion de los
estudios, informes de seguimiento y demds del proceso de recuperacion moifologica en que viene
compromelida /a empresa y tampoco dentro de Jos 28 cuadernos que conforman el Expediente
SDA-02-2010-1136, que aparentemente corresponden a los antecedentes de orden minero y
ambiental con base en los cuales se procedid a establecer la medida de suspension de actividades
segun Resolucicn No. 4626 del 3 de junio de 2010, en concordancia con el Concepto No. 9036 def
31 de mayo de 2010, ( del cual nunca se dio traslado a mi representada), y que dio origen a /a

A

BOG o+ v
POSITIYR
GOBIERNO DE LA CIUDAD

Carrera 6 N 14-98 Pisos 2°, 5°, 6, 7° y 9° Bloque A | PBX: 444 1030 BOGOTA, D.C. COLOMBIA wo E ﬂ
Pisos 3° y 4° Bloque B FAX: 444 1030 ext. 522 www.secretariadeambiente.gov.co Rt % : b

Impragion: Subdireccidn [mprenta Distntat - DGO




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Semravss 69 2 1

AMBIENTE

iniciacion del Proceso Sancionatorio contenido en los Autos Nos. 3620 y 3619 del 3 de junio de
2010, proferidos por esta Secretaria.”

("..)

"También se violo el Derecho de Defensa y el Debido Proceso que es aplicable a todas las
actuaciones administrativas y judiciales, como bien lo establece en el articulo 29 de la Constitucion
Nacional de 1991, por cuanto en ef texto de la Resolucion No. 4626 del 3 de junio de 2010 y en los
Autos Nos. 3619 y 3620 proferidos por la Secretaria en los cuales reproduce apartes del concepto
No. 9036 del 31 de mayo de 2010, que aparentemente corresponde a un peritazgo de toda la zona
del Pargue Minero Industrial Tunjuelo; sin embargo, de dicho peritazge no se dio traslado a las
partes como bien lo establece ef articulo 238 del C.P.C, concordante con ef articulo 267 def C.C.A.
actuacion manifiestamente contraria a la Ley.”

“Segundo Cargo
™.)

"Z) £n cuanto hace a fa modificacion antropica en el fecho del Rio Tunjuelo y la pérdida de cauce,
me permito manifestar a ese despacho lo siguiente;

"2.1. De los antecedentes historicos mineros y ambientales...se colige que antes de 1968 ya
existian explotaciones en el lecho del Rio Tunjuelo... ademds que como también se colige de los
mismos antecedentes que las explotaciones en dicha zona se realizaron por los distintos actores
con base en actos administrativos legaimente otorgados por la CAR y por el Ministerio de Minas y
Energia, de lo cual se inflere, que hace mds de 50 affos se venian realizando lrabajos mineros en la
zona, por diferentes explotadores mineros...”

"Asi las cosas, mal puede endilgarse a Cemex Colombia S.A. dftimo de los actores serios y
responsables que aparecen en la zona, presuntos dafios ambientales; toda vez que las actividades
que se han desarroflado en la zona siempre han tenido pronunciamiento previo de la CAR, del
Distrito y hoy por competencia del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en
aplicacion de la Resolucion No. 1506/2006..."

2.2, Sobre las presuntas intervericiones de cauce...”

-

“Por tanto, no obstante que Cementos Diamante S.A. ( hoy Cemex Colombia S5.A.) estd
comprometido a realizar fa reconformacion geomorfologica y paisajistica de la antigua Mina La
Fiscala, unicos trabajos que se desarrollan desde hace 6 anos en dicha zona, mal puede
cuestionarse intervenciones de cauce presuntamente realizada hace 42 afios cuando estd probado
que antes de 1968 ya venlan realizando Carlos Macarfo Vicuiia y otros, explotaciones en el drea con
base en el Permiso de fa CAR, como se deduce de los antecedentes inicialmente citados.”
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“en cuanto a la afectacion de Rondas, es una situacion que no se presenta en fa zona de La Fiscala
que es hoy materia de reconformacion geomorfologica avalada y controlada por el MAVDT como se
acredita como prueba con el registro fotogrdfico actualizado de la Mina La Fiscala, donde se
evidencia los trabajos de restauracion. El Manejo Integral que se realiza en la Reserva Ecologica
Privada la Fiscala drea 4285, tiene por finalidad /a reconformacion ecologica del drea y la
canalizacion del cauce en consideracion a las condiciones hidrdulicas y geomorfologicas del mismo;
minimizandose asi fos antiguos impactos negativos que la mineria pudo generar en la zona, todo o
cual estd proyectade a una estabilizacion ambiental total del drea donde se posibiliten fuluros
desarroflos compatibles con ef POT de la ciudad y como es Idgico, se han continuado con la
preservacion de la ronda desde la canalizacion 1997-1998, hasta hoy incluido los trabajos de
restauracion de las condicione que tensa ef Rio antes de la inundacion del 2002, en el sector de La
Fiscala y se habian implementado las obras ordenadas por la CAR en las Resolucion Nos. 200/2008
y 1599 def 2 de octubre de 2000, dentro def seguimiento y control gue esta entidad adelantaba en
el drea.”

-

“Afora bien, en concordancia con o establecido en la Resolucidon No. 1506/2006, proferida por el
Ministerio y en la cual se establece el Plan de Manejo Ambiental contentivo del "Plan de
Recuperacion y Establecimiento de la Reserva Ecoldgica Privada La Fiscala” de acuerdo al estudio
presentado para las actividades mineras industriales en su fase de restauracion que viene
desarroffando la empresa en la Mina la Fiscala el cual contiene un Plan de Recuperacion
Morfologica, Plan de Establecimiento de Sucesiones Vegelales, Plan de Adaptacion de Especies
Faunistica, Plan de Manejo de Aguas, Plan de Manejo de Residuos Solidos, Plan Estratégico de

Gestidn Social, Plan de Contingencia y Plan de Seguimiento y Monitoreo Ambiental.”

“En ef drea de la Fiscala — 4285 no bay ningdn tipo de jarillon implementado en la zona, como
pruebo con ef andlisis multitemporal del Rio Tunjuelo que anexo.”

“"En cuanto a la presunta interferencia de acuiferos, es del caso aclararle a ese despacho, que se
debe realizar un estudio especializado con una firma de reconocide valor técnico sobre el tema para
determinar con exactitud si existe o no interferencia de acuiferos.”

. "Oor tal razon, Cemex Colombia S.A. ha consuftado con la firma Hodrogeocol Ltda quien marnifesto
que un estudio de esta naturaleza tendria una duracion minima de 4 meses para poder establecer
si hay o no interferencia de acuiferos y en general de donde proviene el agua; por tanto, las
consideraciones citadas en los apartes del Concepto 9036 insertos en el pliego de cargos, no
pueden ser sustento técnfco suficiente para ser un imputacion de esta envergadura; maxime que
para ello, se basd en cartografia, fotografias aéreas y referencias bibliogréficas; puesto que, 1a
metodologia a emplear adecuada al tema es la siguiente: las actividades que se plantean para este
estudio son una geologia del drea, geomorfologia, geoeléctrica, inventario de puntos de captacion
de aguas subterrdneas, pruebas de bombeo, hidrogeoquimica, modelo hidrogeoldgico conceptual,

modelo numérico de flujo y la red de monitoreo.”

“"Remitiendo como prueba de lo antes expuesto ef Conceplto Teécnico de hidrogeocol Lida sobre ef
particular.”
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"en cuanto a la inestabilidad de taludes el manejo sobre e/ tema, se estd desarrofiando de acuerdo
al Plan de Manejo Ambiental y demds programas establecidos en el articulo primero de fa
Resolucion No. 1506/2006, proferida por el MAVDT; sin embargo, 1a suspension de actividades en
el drea pone en peligro todos los trabajos ambientales realizados en fa zona a lo largo de la
explotacion e incrementados en los Jitimos 6 afos desde que se agotd el yacimiento en La Fiscala —
4285 pasta la fecha, lo anterior lo respaido con documento técnico explicativo denominado Plan de
Restauracion y Estabifidad de Taludes en las Areas de Influencia de Explotacion Minera —
Restauracion de la Mina La Fiscala...”

"OETICIONES
“Por fo expuesto solicito:

1. Se exonere a mi representada Cemex Colombia S.A. de todos fos cargos € imputaciones
contenidas en el Auto No. 3620 del 3 de junio de 2010, concordante con el Auto No. 3619
del 3 de junio de 2010, expedidos por esa Secretaria y se levante por tanto, la medida

preventiva establecida en la Resolucion No. 4626 del 3 de junio de 2010, en aplicacion def
articulo 9 numerales 3 y 4 de la Ley 1333 de 2009. ”

DESCARGOS PARA EL REGISTRO MINERO DE CANTERA No. 056:

Que mediante radicado No. 2010ER36455 del 30 de junio de 2010 la Doctora
RUBY RASMUSSEN PABORN en su calidad de apoderada de la sociedad
denominada CENTRAL DE MEZCLAS S.A. presenta descargos sobre el pliego de
cargos contenido en el Auto No. 3620 del 3 de junio de 2010 indicando, en esencia
lo siguiente:

v 2 Secretaria Distrital de Ambiente tiene competencia ambiental sobre el drea del Registro Minero
No. 056, materia del presente proceso sancionatorio; sin embargo, se le informa al despacho que
se cometic un error en cuanto al sujeto procesal; esto es, que como antes anoté el titular def
Registro Minero No. 056, €5 la sociedad Central de Mezclas 5.A. y olras, mds no la socledad Cemex
Colombia S.A. quien es titular en el drea del Tunjuelo del Proceso Minero No. 4285 — La Fiscala
cuyo proceso ambiental se adelanta ante el MAVDT, dentro del expe No. 530 PMA Fiscala; razon
por {3 cual, solicito se desvincule de este proceso a la sociedad Cemex Colombia S.A. quien también
me otorgd poder especial conferido por el Doctor José Luis Gdrnica Nova, en su calidad de
Apoderado General de dicha socledad, para actuar en este proceso con el fin de tramilar y obtener
dicha desvinculacion, lo anterior se desprende de/ titulo minero gue acompario como prueba.”

"Wo obstante la falencia antes anotada, que impidic vincular validamente al titular del Registro
Minero de Canteras No. 056, sociedad Central de Mezclas S.A. esta se da por nolificada por
conducta concluyente, presentando al efecto los siguientes descargos:

)
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AMBIENTE

"ORIMER CARGO: Utilizar aguas o sus cauces sin 1a correspondiente concesion o perniso, violando
presuntamente las siguientes nNormas... -

"M representada Central de Mezclas S.A. s titular del RM No. 056, zona minera que se encuentra
localizada en drea compatible para fa_mineria, esto es, dentro del Parque Minero Industrial def
Junjuelo en concordancia con /a Resolucion No. 1197 de 2004, expedida por el MAVDT, dentro de
17 zona se localizan dos frentes de trabajo denominados Santa Maria y La Guaquera. Este proyecto
minero no requiere en su explotacion minera de agua; puesto que no la necesita, porque la
extraccion es un proceso que se realiza en seco y las aguas que afforan en los pits son conducidas
y bombeadas directamente al Riv Tunjuelo; toda vez, que ella interfieren con el desarroflo normal
del proceso minero, razon por la cual, no se requieren de ningtin punto de vista de agua para ef
mismo; soficitando al despacho, tenga en cuenta para todos los efectos legales el Convenio No. 052
que se suscribid entre el Distrito Capital..el 30 de diciembre de 2003, Acuerdo que debe ser
respetade por 1as partes; mdxime que a Secretaria Distrital de Ambiente ha hecho seguimiento
sobre el manejo de éste topico, coligiéndose que si se bombea toda el agua proveniente de los pits
al Rio Tunjuelo es porque 12 operacion minera no requiere de elfa en sus procesos.”

"Respecto del proceso industrial que se desarrolia en fla Planta de procesamiento del material
explotado, para &ste si se requiere de agua; pero esta necesidad de la industiia est3 satisfecha en
su totalidad con las aguas Hluvias exclusivamente, puesto que los volumenes que se almacenan en
los reservorios, son suficientes para ello y como prueba, remito un documento contentivo def
balance hidrico elaborada por la firma Hidrogeocol Lida. para las minas Santa Maria y la guaquera
(Registro Minero de Canteras 056), ¥ lz mina Santa Inés (que corresponde a la zona del Contrato
8151 donde es operador Cemex Colombia 5.A.) para este estudio fa firma se basd de datos del
IDFAM, EAAB, entre otros.”

"Wuestra este balance que el excedente hidrico en la zona €s de 114.312 metros cubicos esto es
después de infiltracion y evaporacion, que son las aguas aprovechables o disponibles para ef
proceso industrial de Central de Mezclas S.A. en su Registro Minero No. 056 que asciende a
50.544.8 metros cubicos afio; puesto que I1a empresa realiza un proceso eficiente del manejo de las
aguas fluvias recirculadas y evitando su perdida.”

wrambién remito como prueba el esquema de bombeo de la conduccion de fas aguas Nuvias
acompafiado de un andlisis denominado Aguas Subterraneas, Acuiferos Explotados, elaborado por
el Gedlogo Jhon Jairo Giraldo.”

“4f respecto tambien cabe anotar, que el explotador minero tiene libertad técnica, administrativa y
financiera y desde este punto de vista y en concordancia con las actividades mineras que s€
desarrollan para el caso del Registro Minero No. 056, no se requfere de Concesion Aguas para
consumo industrial: razon por la cual, no se ha soficitado puesto que satisface sus necesidades
industriales con las aguas luvias como antes anots; ademds, que si se requiriera de aguas
subterréneas, seria bajo la figura de la perforacion de un pozo profundo previo disefio y aprobacion
de fa autoridad ambiental, al tenor del articulo 46, 147 y 148 y ss5 del Decreto 1541 de 1978, pero
no se ha solicitado la Concesion de Aguas Subterrdneas porgue el procesa industrial no requiere de
él. ”
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AMBIENTE

“Aclaro que las aguas lfuvias gque se recirculan en el drea del Registro Minero 056 abastecen /as
necesidades industriales de la Planta de Central de Mezclas gue se ubica dentro del Registro Minero
056 y la Planta de Cemex Colombia ubicada en el sector de Santa Inés donde opera este empresa. -

"t Jos anteriores teérminos queda desvirtuado con fos argumentos y pruebas presentados la
presunta violacion del articulo 88 del Decreto 2811 de 1974, y los articulos 36, 54, 155y 239,
numeral 1 del Decreto 1541 de 1978.”

"Segundo Cargo

“ncurrir presuntamente en las conductas atentatorias contra el recurso hidrico a que hace
referencia...”

“en cuanto hace a la modificacion antropica en el lecho del Rio Tunjuelo y la pérdida de cauce, me
. permito manifestar a ese despacho o siguiente:

"Nel examen de la cartografia y las fotografias aéreas citadas en el Auto No. 3620 del 3 de junio de
2010, y con base en Jos apartes del Concepto No. 9036 citado, pdgina 2 del Auto se puede
establecer sin lugar a dudas que de acuerdo a 1a localizacion del Registro Minero No. 056, no ha
habido desviacion artificial del Rio ni rectificacion que conlleve a una modificacion del cauce, nf
menos invasion del mismo; es dectr, se ha conservado e/ canal principal del Rio como se desprende
del Documento Técnico elaborado por ef Gedlogo Jhon Jairo Giraldo, donde se hace un andlisis
multitemporal del Rio Tunjuelo aplicables al drea del Registro Minero No. 056, que tiene una
extension superficiaria de 42 hectdreas 3.179 metros cuadrados, donde fdcilmente se inflere que
estd localizada en la margen izquierda de la cuenca media del Rio Tunjuelo donde no se ha
intervenido ef cauce ni los meandros activos proximos al drea.”

1 a explotacion en el Registro Minero No. 056 s¢ circunscribe a 1a flanura de inundacion, donde se
encuentra el mayor acumulado de material aprovechable, es asi como los meandros activos se han
conservado y el valle mismo; razon de ser del proyecto minero propiamente dicho, fo cual se
acredita con plano con la ubicacidn de los sobre vuelos.”

"Ahora bien, las zonas intervenidas hacen parte del Plan de Manejo Ambiental, que incluye su

. recuperacion morfologica, es asi como en Santa Maria, ya se notan los avances de este programa
ambiental de trabajo, lo anterior se sustenta en un anexo con fotografias del estado actual de los
trabajos ambientales que se ha adelantado en el drea en concordancia con 13 ejecucion del Plan de
Manejo Ambiental que fue entregado inicialmente a /a CAR desde ef 1995.”

(..)

"Dasteriormente, y en atencién a la expedicion de la Ley 99 de 1993 y el Decreto Reglamentario
1753 de 1974 y su régimen transitorio establecido en el articulo 38 de este Decreto, se presentd un
Plan de Manejo Ambiental ante la CAR en el 1995, dentro del Expediente 14066, proceso que fue
remitido al DAMA por competencia, y donde se han presentado varias actualizaciones del Plan de
Manejo Ambiental, fa uftima de las cuales se radico el 3 de marzo de 2010 y esta siendo materia de
evaluacion por parte de esa Secretaria sin que se tenga una definicion por parte de esta autoridad
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hasta la fecha; de fo cual se concluye que han transcurrido 5 afios desde que fa CAR remitig los
documentos por competencia sin que la Secretaria Distrital de Ambiente se haya establecido el Plan
de Manejo Ambiental, materia de las actualizaciones antes citadas.”

"Wo obstante lo expuesto, Central de Mezclas 5.A. ha venido desarrollando el Plan de Manejo en ef
drea del Registro Minero No. 056, puesto que Ia actividad minera y ambiental van intimamente
ligadas; ademds que el compromiso adquirido de la empresa con el Ministerio de Minas y Energia
es el de hacer recuperacion morfologica de la zona, fa cual se adelanta conjuntamente con la
explotacion minera y que solicito se verifique en campo como prueba de lo expuesto.”

"De otra parte, la Secretaria oficic bajo el No. J010FE16585 del 26 de abril de 2010, concediendo
un término de 90 dias que vencen el 9 de septiembre de 2010, para remitir unos ajustes a la
informacion ya presentada; sin embargo, del texto del mismo se infiere que no ha sido revisado el
ditimo documento que incluye el Estudio Geotécnico que involucra el sector noroeste de la Mina
Santa Maria, la cual corresponde al Registro Minero de Canteras No. 056; por tanto, solicito se
tenga como prueba y que obra en los Expedientes 14066 y DM-06-06-2207 que se adelantan ante
esa Secretaria en relacion con esta explotacion minera.”

"En cuanto a la presunta invasion de la Ronda Hidrdulica en el Rio Tunjuelo desde 1974, con la
expedicion del Codigo de Recursos Naturales, Decreto 2811 de 1974 y en aplicacion del articulo 83
Central de Mezclas S.A. ha mantenido la ronda minima de 30 metros del rio y en algunos
segmentos se tiene franjas de 50 metros como se aprecian en plano que adjunto. i

(.-)

"Situacion que es de conocimiento pudblico, en gue incluso se perdid el cauce natural del rio, como
es ldgico, también se vieron afectadas las rondas y por esta razdn, hoy existe dentro del drea del
Registro No. 056, pequerios segmentos donde no se conservan los 30 metros; sin embargo, con la
dindmica de fa reconformacion morfologica de la zona en que viene empefiada la empresa, se
mantendr dicha franja en los términos de la norma citada a medida que se avance en el proceso
de reconformacion ecoldgica de la misma.”

“n cuanto a los jarillones es de destacar que con Ia inundacion del 2002, antes anotada, ¢/ DAMA
y la EAAB supervisaron y avalaron ia implementacion de jariflones como se acredita con ef Convenio
No. 052 del 30 de diciembre de 2003..donde también se autorizé el bombeo de las aguas
provenientes de los pits al Rio Tunjuelo, admitiendo la Secrelaria en esta providencia que se perdio
el cauce natural del Rio por efectos de la inundacion teniéndose que acudir a una canalizacion, de
lo cual se colige que ni la construccion de Jariliones ni las canalizaciones temporales son
ambientalmente negativas en el Rio, puesto que sof avaladas por ef DAMA...”

"De otra parte, en este mismo sentido la DPAE con el fin de disminuir el riesgo de inundaciones
sefala que en el Plan de Ordenamiento Territorial se encuentra incluido el realce de los jariffones

del Rio Tunjuelo como obras estructurales de mitigacion del riesgo de inundaciorn’,

| Contestacion Derecho de Peticion formulado por Olga Lucia Salazar Duque Radicacion FOPAE
2007ER 13452 requerimiento 120860 Alcaldia Mayor.
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“as/ las cosas, los jariflones como tal son una medida de proteccion para evitar €/ desbordamiento
del Rio y por esta razon, se han implementado algunos corn cardcter temporal que una vez
desaparezca la amenaza dentro y fuera del drea serdn removidos y manejados dentro del Plan de

Reconformacion Geomorfoldgica de /a Zona.”

"En cuanto a fa presunta interferencia de acuiferos, es del caso aclararfe a ese despacho, que s
debe realizar un estudio especializado con una firma de reconocido valor técnico sobre el tema para
determinar con exactitud si existe o no interferencia de acuiferos.”

"Por tal razon, Cemex Colombia S.A. ha consullado con /a firma Hodrogeocol Ltda quien manifestd
gue un estudio de esta naturaleza tendria una duracion minima de 4 meses para poder establecer
si hay o no interferencia de acuiferos y en general de donde proviene el agua; por tanto, /as
consideraciones citadas en los apartes del Concepto 9036 insertos en €l pliego de cargos, no

. pueden ser sustento técnico suficiente para ser un imputacion de esta envergadura, maxime que
para elflo, se basé en cartografia, fotografias aereas y referencias bibliogréficas; puesto que, la
metodologia a emplear adecuada al tema es 1a siguiente: las actividades que se plantean para este
estudio son una geologia del drea, geomorfologia, geveléctrica, inventario de puntos de captacion
de aguas subterrdneas, pruebas de bombeo, hidrogeoquimica, modelo hidrogeoldgico conceptual,
modelo numérico de flujo y la red de monitoreo.”

"Remitiendo como prueba de lo antes expuesto el Concepto Técnico de hidrogeocol Ltda sobre ef
particular.”

“en cuanto hace a la inestabilidad de taludes envio documento técnico explicativo denominada
Manejo y Estabilidad de Taludes de la Zona de Influencia de las dreas de Explotacion Minera
Registro Minero de Canteras No. 056, elaborado por Rafael H. rincén torres con Matricula
Profesional 440 CPG gedlogo especializado en Geotecnia y para una mayor comprension del tema
remito el Estudio de Estabilidad de la zona proxima al Registro Minero 056, en lo que se refiere al
drea del Sector Norte Mina Santa Inés, que hace parte del Contrato de Concesion No. 8151 donde
es titular Holcim (pero la Mina Santa Inés la opera Cemex Colombia S.A.).

ll(. ., ')
"PETICIONES

1. Se exonere y desvincule a mi representada Central de Mezclas S.A. de todos los cargos €
imputaciones contenidas en el Auto No. 3620 del 3 de junio de 2010, concordante con ef Auto No.
3619 del 3 de junio de 2010, expedidos por esa Secretaria y se levante por tanto, la medida
preventiva establecida en la Resolucion No, 4626 del 3 de junio de 2010, en aplicacion del articulo
9 numerales 3 y 4 de la Ley 1333 de 2009.”

" Se desvincule a la sociedad Cemex Colombia S.A. de todos los cargos € imputaciones
contenidas en el Auto No. 3620 del 3 de junio de 2010, concordante con ef Auto No. 3619 del 3 de
Junio de 2010, expedidos por esa Secretaria; toda vez que no es titular del Registro Minero No. 056
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y se levante por tanto la medida preventiva establecida en la Resolucion No. 4626 del 3 de junio de
2010, en aplicacion del articulo 9 numerales 3y 4 de la Ley 1333 de 2009.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

La presentacion de descargos arriba sefialados plantean el analisis de dos aspectos
a saber: (i) Pronunciamiento de cada uno de los cargos formulados en el Auto No.
3620 del 03 de junio de 2010 y (ii) Una supuesta falencia en el momento de
identificar a los supuestos responsables de las conductas a investigar,

En este segundo aspecto, ef cual serd evaluado en el presente acto administrativo,
se alega que, la Administracion al incluir a la sociedad Cemex Colombia S.A. dentro
del proceso sancionatorio incurri® en un error en el sujeto procesal porque el
titular del registro minero de cantera No. 56 es la sociedad Central de Mezclas S.A.
razén por la cual solicita se desvinculé a la primera sociedad y se incluya a la
segunda mediante el mecanismo de notificacion por conducta concluyente.

Liama la atencién el hecho gque con estas solicitudes se busca, en esencia, que la
Administracién valore unos descargos por parte de una persona a la cual no se le
ha iniciado proceso sancionatorio y menos ain se le han formulado cargos; dicho
de otra manera, no se han realizado los actos materiales concretos para
considerarle formalmente vinculada al proceso sancionatorio incluidos dentro de
los Autos Nos. 3619 y 3620 ambos del 3 de junio de 2010.

Y, en este momento es donde la Administracion estd llamada a plantear el
siguiente problema juridico:

¢La notificacion por conducta concluyente es una forma de vincular a presuntos
infractores dentro de un proceso sancionatorio ambiental?

De igual manera se puede plantear otro problema juridico asi:

¢Cumple las formas propias del debido proceso considerar vinculada a una persona
dentro de un proceso sancionatorio ambiental por el hecho de presentar unos
descargos frente a conductas gue no se le han imputado?

Y para resolver de fondo estos planteamientos se deben hacer un andlisis respecto
de las normas que regulan la legitimidad en la causa dentro de un proceso
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sancionatorio ambiental, las formas de vinculacién al mencionado proceso y las
diferencias entre los actos procesales de notificacién con el acto de vinculacion a una
persona dentro del mencionado sancionatorio.

Como primera medida, se anota que para entender a una persona formalmente
vinculada dentro de un proceso sancionatorio ambiental debe existir un acto formal
que la individualice y donde se indiquen las conductas que presuntamente podria
generar un reproche ambiental.

Ahi surge la mencionada relacion juridica procesal donde existe un titular legitimado
para accionar, el cual seria el Unico llamado a intentar una defensa sobre conductas

. endilgadas.

En el caso sub examine, esta individualizacién no ha ocurrido para la sociedad
denominada Central de Mezclas S.A., razon por la cual la peticion respecto de que
"Se exonere y desvincule a mi representada Central de Mezclas S.A. de todos fos
cargos e imputaciones contenidas en el Auto No. 3620 del 3 de junio de 2010,
concordante con el Auto No. 3619 del 3 de junio de 2010, expedidos por €sa
Secretaria y se flevante por tanto, /a medida preventiva establecida en /a
Resolucion No. 4626 del 3 de junio de 2010, en aplicacion del articulo 9 numerales
3y 4 de la Ley 1333 de 2009."; al no tener sustento juridico mal podria atenderse
favorablemente.

Aunado a lo anterior, la mencionada sociedad Central de Mezclas S5.A. intenta
vincularse al proceso sancionatorio en estudio mediante la figura de la notificacion
por conducta concluyente, lo cual escapa de cualquier ldgica juridica porque se
estaria confundiendo el acto procesal de notificacion entendido como el medio a

. través del cual la Administracion cumple con el requisito de eficacia del acto
administrativo con aquellos que inician y formulan cargos los cuales son la causa
material que justifica tal vinculacién y vendrian a ser de su esencia.

Y no suficiente con lo anterior, pretenden hacer uso de un mecanismo extraordinario
como es la notificacion por conducta concluyente no para lo que legalmente est3
instituido que es, de conformidad con el Articulo 48 del C.C.A., convalidar 0
legitimar la falta o irregularidades en la notificacién personal o por edicto sino para
intentar vincularse dentro de un proceso sancionatorio. Estructura que escapa de
todas luces de cualquier procedimiento legalmente establecido por el
ordenamiento juridico.
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Tal como se indicé en pérrafos precedentes la Administracién no podra atender en
forma favorable la pretensién de vincularse a la sociedad Central de Mezclas S.A.
dentro del proceso sancionatorio en estudio mediante la figura de la notificacion

por conducta concluyente.

Sin embargo, es deber de esta Secretaria atender postulados de rango
constitucional como es la primacia de lo sustancial sobre lo formal, razon por la
cual, aunque no es la mas afortunada la argumentacion de la sociedad Central de
Mezclas S.A. y carece de la carga de claridad, no rechazard de plano los
argumentos presentados para el area que conforma el registro minero de cantera
No. 056 sino que los evaluara conjuntamente con los presentados para la licencia
de explotacion No. 4285 y decretara, mediante un auto, las pruebas que considere
pertinentes y conducentes maxime cuando la apoderada tiene la debida

representacion para las dos sociedades.

Ahora bien, en lo que tiene que ver con la solicitud de que “Se desvincule a la
sociedad Cemex Colombia S.A. de todos los cargos e imputaciones contenidas en
el Auto No. 3620 del 3 de junio de 2010, concordante con el Auto No. 3619 del 3
de junio de 2010, expedidos por esa Secretaria; toda vez que no es tituiar del
Registro Minero No. 056 y se levante por tanto la medida preventiva establecida en
la Resolucidn No. 4626 de!l 3 de junio de 2010, en aplicacién del articulo 9
numerales 3 y 4 de la Ley 1333 de 2009.”, se anota que la sociedad al encontrarse
debidamente vinculada al proceso esta peticion entrafia, de hecho, un analisis de
fondo impropio en esta etapa procesal donde se estd surtiendo el periodo

probatorio.

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificé la
Estructura de !a Alcaldia Mayor de Bogotd y se transformo el Departamento
Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de
Ambiente, a la que se le asignd entre otras funciones, la de ejecutar el control y
vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y manejo de
recursos naturales, e implementar las acciones de policia que sean pertinentes a
efecto, y en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que
corresponda a quien infrinja dichas normas.

Que de conformidad con el Decreto 109 del 16 de marzo de 2009, se modificé la
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, norma objeto de
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revisién ulterior que generd ia modificacion de su contenido en el Decreto 175 del
04 de mayo de 2009, y de acuerdo con la Resolucion No. 3691 del 13 de mayo de
2009 proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente, por la cual se delegan
funciones a la Direccion de Control Ambiental y a su Director, le corresponde
segun lo normado por el literal a) de su articulo 1°, “Expedir los actos
administrativos de iniciacién de tramite y/o investigacion de caracter
contravencional ¢ sancionatorio, asi como la formulacién de cargos y de pruebas.”;
y de conformidad con el literal b) de su articulo 1°, “Expedir los actos de iniciacion,
permisos, registros, concesiones, autorizaciones, medidas preventivas y demas
pronunciamientos de todos aquellos actos administrativos que decidan solicitudes y
tramites ambientales que resuelvan solicitudes y tramites ambientales de
F competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente de fondo administrativos que
resuelvan de fondo los procesos de caracter convencional o sancionatorio, al igual

que los recursos que los resuelvan. ...)"

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Denegar las peticiones elevadas por la apoderada de la
sociedad CENTRAL DE MEZCLAS S.A., en el radicado No. 2010ER36455 del 30
de junio de 2010, por las razones expuestas en la parte motiva de esta

providencia.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido de la presente Resolucion a la
Doctora RUBY RASMUSSEN PABORN, o por quien haga sus veces, én la Carrera 7
No. 72 - 64, oficina 212, Centro Comercial El Castillo, de esta ciudad.

(] ARTICULO TERCERO.- Notificar el presente acto administrativo a la sefiora
MARIA CRISTINA FERRUCHO PORRAS, en su calidad de tercero interviniente, 0
mediante su apoderado debidamente constituido, en la Calle 18 No. 4 — 71 de esta

Ciudad.

ARTICULO CUARTO.- Fijar la presente providencia en lugar publico de ia entidad y
publicarla en el boletin que para el efecto disponga la entidad, asi mismo remitir
copia a las Alcaldias Locales de Ciudad Bolivar, Usme y Tunjuelito para que se surta

el mismo tramite.

POSITIVA
GOBIERNG DE LA CIUDAD

Carrera & N° 14—98 Pis‘;os 2°,5°,6°, 7° y 9° Blogue A I PBX: 444 1030 BOGOTA, D.C. COLOMBIA
Pisos 3° y 4° Bloque B FAX: 444 1030 ext. 522 www._secretariadeambiente.gov.co

Impvesign Subdiraccitn Imprenta istrital - DODU



Administrativo.

DRIANA DURAN PERDOMO
No. §8-10-1136

15

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

S 6921,
4

AMBIENTE

ARTICULO QUINTO.- Contra la presente providencia procede recurso de reposicion, .
el cual se podra interponer personalmente ante este mismo Despacho, dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la notificacién personal o a la desfijacion de! edicto, si a ello
hubiere lugar, en cumplimiento de los articulos 51 y 52 del Caddigo Contencioso

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

20 0CT 2010

utef

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director Control Ambiental
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